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SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., abril 29 de 2025

Doctor ]

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. S. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE
PROFESIONALES DE LA SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial Saludo,

De manera comedida, radica ante usted la presente iniciativa de Proyecto de Ley
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y
DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD
MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior con el fin de iniciar el tramite correspondiente y en cumplimiento con las
exigencias dictadas por la Ley y la Constitucién.

A ERE - Soflh e - -
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PROYECTO LEY NUMERO 2025 SENADO

\
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL ENFOQUE ETNI?CO Y
DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD
' MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” J

El Congreso de la Republica de Colombia 4
DECRETA i

|
GAPITULO I: »
DISPOSICIONES GENERALES |

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer los
lineamientos, mecanismos y estrategias necesarios para incorporar un enfoque
étnico y dlferenmal en la formacion de profesionales de la salud. Para alcanzar este
propédsito, el proyecto contempla la implementacion de las stgwentes medidas
estratégicas: - i

a) Formaciéon Complementaria en Psicologia Intercultural: Se dirigira a
profesionales del area de la salud mental y disciplinas afines, mediante la
incorporacion de contenidos y metodologias que reconozcan y valoren la diversidad
cultural y los saberes tradicionales. g

b) Generacnon del Campo Etnico y Diferencial: Se promovera dentro de la
formacién general de disciplinas profesionales y especialmente en psicologia,
fomentando una comprension mas profunda de la diversidad étnica y cultural en las
_ practicas sanitarias.

¢) Creacion de Centros de Formacién Especializados: Estos centros estaran
dedicados a la psicologia con un enfoque étnico y diferencial, con el ObjetIVO de
desarrollar programas educativos y de investigacion que respondan a las
necesidades especificas de las comunidades étnicas.
d) Formacién de una Red Nacional de Enfoque Etnico y Diferéncial: Se
conformaréd una Red Nacional de Enfoque Etnico y Diferencial para articular
acciones entre entidades pulblicas'y comunidades étnicas en torno a la salud mental.
Esta red incluira un Observatorio Nacional, encargado de monitorear y evaluar el
impacto de las politicas publicas en estas poblaciones, a partir de datos, indicadores
y participacién activa de sus representantes.
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Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional

y regira para entidades del sector salud, educaciéon y proteccion social, asi
como para las comunidades étnicas, garantizando su participacioén activa en
la formulacion e implementacién de estrategias de atencién psicosocial. Las
entidades afectadas incluyen:

Entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
comprende Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), Empresas Sociales del Estado (ESE) y otros
actores relevantes del sector salud, que son fundamentales en la prestacion
de servicios de salud mental comunitaria y psicosocial bajo un enfoque
diferencial e intercultural.

Ministerio de Salud y Proteccion Social y entidades territoriales, que
tienen responsabilidades en la gestiéon de la salud publica y el bienestar
social. Estas entidades deben trabajar en cooperacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, el cual debe informar a las Comisiones Sextas
Constitucionales del Senado y de la Camara de Representantes sobre los
avances, gestion y resultados de la implementacion de programas de
educacion socioemocional con enfoque intercultural. Adicionalmente, este
ministerio debera socializar esta informacion a través de su pagina web
institucional.

Instituciones de educacién superior y profesionales de la psicologia y
disciplinas afines, que juegan un papel crucial en el desarrolle y la
implementacion de estrategias educativas y de salud mental que respeten y
fomenten la diversidad cultural y étnica.

Pueblos étnicos, reconocidos como sujetos de derecho con capacidad de
ejercer su autonomia y autodeterminacion. Es vital garantizar su participacion
activa en todas las fases de formulacién, implementacion y evaluacion de
politicas de salud mental.

Instituciones educativas de todos los niveles (inicial, preescolar, basica
y media), tanto publicas como privadas a nivel nacional, las cuales deben
integrar el desarrollo de la educacién socioemocional con un enfoque
diferencial e intercultural y fomentar el desarrollo integral en sus curriculos,
extendiendo estas practicas a toda la comunidad educativa, incluyendo
profesores, padres de familia y tutores, dentro de un marco de
corresponsabilidad.

Articulo 3. Definiciones: Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones esenciales que fundamentan el marco conceptual del proyecto:
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Salud Mental Comunitaria Integral: Se refiere a un modelo de abordaje de
la salud mental que promueve la armonia psicosocial, la prevencion de
trastornos mentales y el fortalecimiento de los lazos comunitarios, con un
enfoque participativo, diferencial e intercultural. Este modelo se alinea con la
Politica Nacional de Salud Mental (Conpes 3992 de 2020) y el Modelo de
Accidn Integral Territorial (MAITE).
Interculturalidad: Define un proceso dindmico de reconocimiento, respeto y
dialogo entre diferentes sistemas de conocimiento y cosmovisiones. Este
proceso fomenta la complementariedad entre la medicina convencional y los
sistemas propios de salud de los pueblos étnicos, en concordancia con el
Convenic 169 de la OIT y la normativa reglamentaria aplicable.
Pueblos Etnicos: Incluye a los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo Rrom, tal como son
reconocidos en la Constitucién Politica y en la Ley 70 de 1993, entre otras
normativas vigentes.
Educacién Socioemocional: Describe un proceso educativo continuo y
permanente orientado al desarrollo de competencias emaocionales esenciales
para el desarrollo humano y el bienestar personal y social, lo cual contribuye
a mejorar la convivencia, el rendimiento académico y laboral y el bienestar
general.
Competencias Socioemocionales: Conjunto de habilidades cognitivas,
emocionales y sociales que permiten a las personas identificar y gestionar
sus emociones, desarrollar relaciones interpersonales saludables y tomar
decisiones responsables. Estas competencias son fundamentales para el
desarrollo humano integral y la promocién del bienestar psicosocial, en el
contexto de las comunidades étnicas, respetando su identidad, autonomia y
practicas culturales.
Desarrollo Integral: Se entiende como el proceso de transformacién y
cambios cualitativos y cuantitativos en el que un individuo desarrolla sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades que le permiten
estructurar su identidad y autonomia a lo largo de la vida, requiriendo
politicas pablicas que reconozcan las condiciones de vida y el entorno.
Saberes Propios: Reconocimiento por parte del sistema de salud de la
coexistencia de conocimientos ancestrales y modernos que derivan en
terapias alternas o complementarias, incorporando estrategias pertinentes
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para la atencion de salud a nivel territorial y respetando las practicas y
principios de identidad cultural de los actores comunitarios.

« Enfoque Intergeneracional: Principio orientador que impulsa la formulacién
de politicas publicas basadas en la transmision de conocimientos y valores
entre generaciones, asegurando la continuidad y actualizacion de saberes
ancestrales en el ambito de la salud mental comunitaria.

« lgualdad de Género: Principio que asegura la equidad en el acceso a
servicios de salud mental y bienestar psicosocial, promoviendo la eliminacién
de brechas estructurales que afectan a las poblaciones étnicas y rurales.

» Buen Vivir: Enfoque de bienestar integral que busca la armonia entre el ser
humano, la comunidad y la naturaleza, reconocido en las cosmovisiones de
las comunidades étnicas como una alternativa al desarrollo centrado
exclusivamente en indicadores economicos.

- Bienestar: Estado integral en el que convergen aspectos objetivos y
subjetivos, permitiendo a las personas desarrollarse plenamente en muiltiples
dimensiones de la vida.

« Atencion psicosocial: Intervencion integral que aborda simultaneamente
los aspectos emocionales, sociales y comunitarios para promover su
bienestar y recuperacién.

CAPITULO Il
Competencias Socioemocionales de nifios, nifias, adolescentes y jdvenes de
poblaciones étnicas.

Articulo 4. Incorporaciéon en Planes Educativos: Las instituciones educativas,
especialmente aquellas que atienden a poblaciones étnicas, tienen el deber de
integrar en sus planes de estudio programas de formacién en competencias
socioemocionales. Estos programas deben ser disefiados en coordinacion con las
autoridades tradicionales y expertos en interculturalidad para asegurar que reflejen
adecuadamente las necesidades y valores de estas comunidades. El Ministerio de
Educacion asumira la responsabilidad de verificar anualmente las denominaciones
y competencias que en las comunidades étnicas sean acordes con Ssus
cosmovisiones, usos y costumbres la inclusidn efectiva de estos programas en los
curriculos educativos y, en el marco de la Ley 2383 de 2024, que se enfoca en
promover la educacién socioemocional de nifios, nifas y adolescentes en
instituciones educativas de preescolar, primaria, basica y media en Colombia,
aplicara asistencia técnica para facilitar su implementacion. En caso de

Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 412B Booté {Col)
Teléfonos No. +57 6013823473, +57 6013823474

email: carlos.gonzalezv@senado.qov.co




w., R oL,
i
|, TR
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA

incumplimiento, el Ministerio esta facultado para realizar las acciones pedagdgicas
y de reparacion correspondientes.

Articulo 5. Implementacion de la Educacién Socioemocional: Se orientara la
implementacion de la educacién socioemocional en todas las instituciones
educativas del pais para que se adecue a las diferencias socioculturales de los
nifios, nifias y adolescentes. Es esencial que estos programas educativos
reconozcan y respeten la diversidad cultural y social de la poblacion estudiantil,
especialmente en areas de alta vulnerabilidad como los municipios afectados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). La estrategia debe ser pertinente y
adecuada a las realidades especificas de estos grupos, asegurando que se atiendan
sus necesidades particulares y se promueva un desarrollo integral y arménico.

CAPITULO Il
Formacion de talento humano especializado en salud mental con enfoque
intercultural.

Articulo 6. Formacién en Enfoque Etnico y Diferencial: Se establece y habilita
de manera formal el enfoque étnico y diferencial dentro de la formacion académica
de pregrado y posgrado en las areas de ciencias sociales, salud y humanidades.
Este enfoque debe integrarse en los curriculos respectivos para asegurar que los
futuros profesionales en estas disciplinas adquieran una comprensién profunda y
respetuosa de la diversidad étnica y cultural, y cémo estas dimensiones afectan y
enriquecen sus campos de estudio y practica profesional.

Articulo 7. Lineamientos para la Formacién en Psicologia Intercultural.
El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y con la participacidn de representantes de los pueblos étnicos, desarroliara
y establecera lineamientos especificos para la formacion académica y profesional
en Psicologia Intercultural. Estos lineamientos estaran dirigidos a fortalecer las
capacidades de los futuros profesionales en areas claves como la promocién,
prevencion, diagnostico, intervencién y seguimiento en salud mental, con enfoque
diferencial en contextos étnicos. Asimismo, se promovera la integracion de saberes
ancestrales junto con conocimientos cientificos actuales para asegurar una practica
que sea culturalmente pertinente y efectiva.

Articulo 8. Estrategias de Educaciéon y Sensibilizacién: Se implementaran
programas de formacion y sensibilizacion destinados a profesionales de la salud y
la educacion, enfocados en la interculturalidad. Sera un requisito indispensable que
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todo profesional que trabaje con pueblos étnicos acredite haber recibido formacién
en interculturalidad, de acuerdo con los lineamientos que seran establecidos por el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién.

W

CAPITULO IV
Creacidén de la red nacional de entidades con enfoque étnico y diferencial

Articulo 9. Creacién de Red de Entidades con Enfoque Etnico y Diferencial.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con entidades publicas
y privadas, establecera una red de servicios con enfoque étnico y diferencial en
salud mental. Esta red tiene como finalidad la implementacion de dichos servicios
en todo el territorio nacional, asegurando que respondan adecuadamente a las
necesidades culturales y sociales especificas de los pueblos étnicos.

Paragrafo 1: En colaboracién con el Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion
y del Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera un observatorio nacional y
un centro de referencia con enfoque étnico y diferencial. Estas entidades tendran
como objetivo monitorear, evaluar y promover la efectividad de las politicas y
servicios implementados bajo este enfoque.

Articulo 10. Talento Humano Especializado. El Estado promovera activamente la
formacién, contratacion y vinculacién de talento humano especializado en salud
mental intercultural. Se garantizara que este talento humano reciba formacién
continua adecuada a las necesidades del servicio, y que las condiciones de
contratacion sean formales y aseguren una remuneracion justa y digna para todos
los profesionales involucrados.

Articulo 11. Protocolos de Atencidn Diferencial: Se desarrollaran protocolos de
atencion psicosocial con enfoque diferencial, que integraran tanto la medicina
tradicional como los sistemas de conocimiento ancestral, para garantizar una
atencién en salud mental que respete y valore la diversidad cultural de los pueblos
étnicos. Adicionalmente, se constituira un comité ético intercultural, encargado de
resolver cualquier discrepancia que pueda surgir en la aplicacion de estos
protocolos de atencion, asegurando que se mantengan los principios de equidad y
respeto por las practicas culturales en todo momento.

e+ j g
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CAPITULO V
Generacién de lineamientos de proteccion de saberes y practicas
ancestrales relacionadas con el bienestar psicoldgico.

Articulo 12. Proteccion de Saberes Ancestrales: El Estado desarrollara
lineamientos especificos para la proteccion de los saberes y practicas ancestrales
relacionados con el bienestar psicosocial, reconociéndolos como patrimenio
inmaterial colectivo. El uso comercial de estos saberes y practicas requerira el
consentimiento expreso de las comunidades originarias y se regira por principios de
beneficios compartidos, conforme a lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT.

Articulo 13. Registro y Reconocimiento de Practicas Tradicionales. El Estado,
mediante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecera un sistema nacional
de registro para las practicas tradicionales en salud mental de los pueblos étnicos.
Este registro tiene como objetivo garantizar la preservacién y la transmision
intergeneracional de estas practicas, asegurando que sean reconocidas y valoradas
como parte del patrimonio cultural y medicinal del pais.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Supervision y Evaluacién. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en colaboracion con el Ministerio de Educacion y representantes de las
comunidades étnicas, establecerd un sistema de supervisién y evaluacion periddica
para medir la eficacia de las politicas y programas bajo esta ley. Este sistema
contara con indicadores de desempefio claros y objetivos medibles, asegurando la
adecuada ejecucion de la formacién y practica intercultural en salud mental.

Articulo 15. Financiamiento y Administracion de Recursos. Podran asignar
recursos del Presupuesto Nacional para la implementacién de esta ley, que seran
complementados por fuentes de financiamiento internacional y asociaciones
publico-privadas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico supervisara la
asignacion y administracién de estos fondos, garantizando su uso eficiente y
transparente.

Articulo 16. Derechos de los Pueblos Etnicos. Se garantizara el respeto a los
derechos de los pueblos étnicos, asegurando su privacidad, consentimiento
informado en actividades de investigacion y participacién activa en todas las fases
del disefio, ejecucion y evaluacion de politicas de salud pertinentes.
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Articulo 17. Cooperacion Interinstitucional. Se fomentara la cooperacion entre
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y entidades
internacionales y la academia para reforzar la implementacién del enfoque étnico y
diferencial en salud mental, mediante el intercambio de conocimientos,
capacitaciones conjuntas y apoyo logistico y técnico.

Articulo 18. Actualizacion Normativa. Esta ley y sus reglamentos seran revisados
y actualizados cada cinco afios, o antes si es necesario, para adaptarlos a los
cambios en el contexto sociocultural y a los avances en el campo de la salud mental
intercultural.

Articulo 19. Proteccién de Datos y Propiedad Intelectual. La “informacion
personal recopilada mediante el registro de practicas y saberes ancestrales estara
protegida bajo la legislacion nacional sobre proteccion de datos -personales,
asegurando la confidencialidad y el respeto a la propledad intelectual y cultural de
las comunidades étnicas. :

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los .doce.

meses siguientes a la promulgacién de esta ley, las disposiciones reglamentarias
necesarias para la implementacion, para el fortalecimiento del enfoque étnico y
diferencial en la formacion de profesionales de salud en Colombia.

Articulo 21. Autorizacion Presupuestal. Se autoriza al Gobierno Nacional a incluir
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales que sean
necesarias para cumplir con las disposiciones de esta ley.

Articulo 22. Vigencia y Derogatorias. Esta ley entra en vigor a partir de su
publicacién en el Diari¢gg Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. :

" C 0S JULIO GONZALEZ VILLA
Senado de la Republica
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1.EXPOSICION DE MOTIVOS

H S P% Y. GEIN a%ﬂ-x‘g‘\“

1.1 URGENCIA DE ABORDAR DISPARIDADES EN SALUD MENTAL

En Colombia, las comunidades étnicas enfrentan disparidades significativas en el
acceso y la calidad de los servicios de salud mental. Estas comunidades, que
incluyen pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueros, rom se
encuentran a menudo en regiones remotas o de dificil acceso, lo que limita su
acceso a servicios de salud adecuados. Ademas, la prevalencia de la pobreza en
estas comunidades restringe atn mas su capacidad para buscar y recibir
tratamiento, mientras que la falta de servicios que respeten y se integren con sus
practicas culturales impide una atencién efectiva en salud mental.

La inequidad en salud mental no solo tiene consecuencias devastadoras para los
individuos afectados, sino que también impacta negativamente en sus
comunidades, exacerbando problemas sociales como el alcoholismo y la violencia
doméstica, y aumentando las cargas en el sistema de salud. Estas condiciones
perpetian ciclos de desventaja y exclusion, limitando Ila capacidad de estas
comunidades para contribuir econdomicamente y mejorar su propio desarrollo.

La necesidad de abordar estas disparidades es urgente. Colombia tiene
obligaciones constitucionales y humanitarias de garantizar los derechos a la salud
y la igualdad ante la ley. Ademas, las disparidades en salud mental pueden tener
efectos ondulantes, afectando no solo a las comunidades étnicas sino a la sociedad
en general. Promover un acceso equitativo a la salud mental es fundamental para
consfruir una sociedad mas justa e inclusiva.

Para enfrentar estas disparidades, se requiere una aproximacién multidimensional
que incluya la mejora de la accesibilidad, el aumento de la calidad de la atencién y
la garantia de la pertinencia cultural de los servicios ofrecidos. Este enfoque no solo
mejorara la salud mental de las comunidades afectadas, sino que tambiéen
contribuira al bienestar y estabilidad de la nacién.

La implementacién de politicas que aborden directamente estas inequidades es
esencial. Se debe actuar de manera decisiva para rectificar estas disparidades y
garantizar que todos los ciudadanos, sin importar su origen étnico, tengan acceso a
servicios de salud mental que sean respetuosos, efectivos y culturalmente
apropiados.
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1.2. NECESIDAD DE INTEGRAR SABERES TRADICIONALES Y MEDICINA
CONTEMPORANEA

En Colombia, la integracion de saberes tradicionales y medicina contemporanea es
una necesidad imperante para abordar adecuadamente la salud mental de las
comunidades étnicas. A pesar de la rica diversidad cultural del pais, los sistemas de
salud han tendido historicamente a priorizar enfoques médicos contemporaneos,
muchas veces desestimando o ignorando la utilidad y profundidad de los
conocimientos tradicionales de las comunidades étnicas. Estos conocimientos
incluyen practicas heredadas sobre plantas medicinales, técnicas de sanacion y
enfoques holisticos del bienestar que son fundamentales para el cuidado integral de
la salud.

La importancia de estos saberes tradicionales va mas alla del reconocimiento
cultural; su integracién en la medicina moderna puede mejorar significativamente la
efectividad de las intervenciones de salud mental. Las investigaciones muestran que
los tratamientos que incorporan elementos culturales son mas efectivos en
comunidades étnicas, debido a una mayor aceptacion y comprension por parte de
los pacientes, lo que se traduce en una mejor adherencia y resultados positivos.

Sin embargo, la integracion de estos conocimientos enfrenta desafios significativos.
Existe una falta general de conocimiento y reconocimiento por parte de los
profesionales de la salud sobre la validez y eficacia de los métodos tradicionales.
Ademas, las barreras regulatorias y educativas limitan la inclusion de estos
enfoques en los sistemas de salud predominantes, que estan estructurados
alrededor de normativas que favorecen los métodos occidentales. Esta discrepancia
entre los enfoques tradicionales, que suelen ser holisticos, y los metodos
contemporaneos, mas especializados, complica alin mas la integracion.

Para superar estos obstaculos, es fundamental adoptar medidas concretas. La
educacion y la capacitaciéon en saberes tradicionales deben ser parte integral de los
curriculos en las escuelas de medicina y programas de formacién en salud mentai,
asegurando que los futuros profesionales estén equipados para trabajar
efectivamente en contextos culturales diversos. Ademas, es crucial fomentar la
investigacion colaborativa que involucre a las comunidades étnicas para estudiar la
eficacia de los tratamientos tradicionales y validar cientificamente estos métodos.

Finalmente, el desarrollo de politicas de salud que faciliten la practica regulada y
segura de la medicina tradicional dentro del sistema de salud publico puede
garantizar que estos enfoques sean accesibles y seguros para todos los
colombianos. Implementar estas politicas no solo mejorara la calidad y eficacia de
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la atenciéon en salud mental para las comunidades étnicas, sino que también
avanzara hacia un sistema de salud mas inclusivo y efectivo, valorando la diversidad
y rigueza cultural de Colombia. Esta integracién es fundamental para crear un
entorno de salud que respete y aproveche la herencia cultural del pais,
contribuyendo a un bienestar holistico y cohesivo.

1.3. CAPACITACION PROFESIONAL Y COMPETENCIA INTERCULTURAL

L.a capacitaciéon profesional y el desarrollo de competencia intercultural en los
profesionales de la salud en Colombia son cruciales para abordar eficazmente las
necesidades de salud mental de las comunidades étnicas. La diversidad cultural del
pais demanda que los trabajadores de la salud no solo estén equipados con
habilidades técnicas, sino también con un profundo entendimiento y respeto por las
diversas formas de vida y cosmovisiones que caracterizan a las comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y gitanas o rom.

Actualmente, la educacion medica y psicolégica en Colombia a menudo carece de
un enfoque sistematico y robusto en competencia intercultural. Esto se traduce en
una brecha entre los servicios proporcionados y las necesidades especificas de las
comunidades étnicas, donde los tratamientos y enfoques pueden no ser
culturalmente apropiados ni efectivos. Para cerrar esta brecha, es imprescindible
revisar y adaptar los curriculos académicos en las instituciones de formacion en
salud para incluir un enfoque intercultural que abarque no solo conocimientos
técnicos sino también habilidades sociales y culturales.

La inclusién de capacitaciones en idiomas nativos es un paso fundamental para
mejorar la comunicacién entre los profesionales de la salud y los pacientes de
diferentes etnias, facilitando un mejor entendimiento y una mayor confianza.
Ademas, la ensefianza de la ética intercultural y los métodos de tratamiento
adaptados a las realidades culturales especificas de las comunidades con las que
trabajan los profesionales de la salud es vital. Estas habilidades permitiran a los
profesionales no solo tratar, sino verdaderamente apoyar a sus pacientes en un
contexto que respeta y valora su background cultural y social.

La implementacién de estos cambios requiere un compromiso a large plazo por
parte de las instifuciones educativas, los organismos reguladores y los responsables
de la formulacién de politicas en el sector de la salud. Fomentar la investigacion
sobre la interaccién entre la cultura y la salud mental y cémo los enfoques
interculturales pueden mejorar los resultados de salud es también esencial. Estos
estudios pueden proporcionar la evidencia necesaria para impulsar la reforma
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educativa y la practlca medica de profesionales de la salud espemalmente de salud
mental.
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Ademas, es necesario que las politicas publicas de salud promuevan y faciliten la
formaciéon continua en competencia intercultural para los profeswnales ya en
gjercicio. Esto podria lograrse a través de programas de desarrollo profesmnal
continuo que incluyan talleres, seminarios y cursos de recertificacion que tengan
como foco [a competencia cultural. ‘
Avanzar hacia un sistema de salud que integre completamente la co{mpetencia
intercultural no solo mejorara la calidad de la atencién en salud mental para las
comunidades étnicas, sind que tambien contribuira a la equidad en salud. Este
enfoque es fundamental para desarrollar un sistema de salud inclusivo que
reconozca y celebre la diversidad cultural de Colombia, asegurando que todos los
ciudadanos reciban atenciéon de salud que sea no solo efectiva sino tambiéen
respetuosa y culturalmente informada. :

1.4. ESTIGMATIZACION Y DISCRIMINACION DE COMUNIDADES ETNICAS

En Colombia, |a estigmatizacién y discriminacién hacia las comunidades étnicas son
problemas persistentes que tienen un impacto directo en la salud mental de estas
poblaciones. Estos problemas no solo afectan el acceso a servicios basicos como
la educacion y la salud, sino que también exacerban condiciones de salud mental,
creando barreras adicionales que impiden el acceso a tratamientos adecuados y
eficaces. |

Las comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y rom a
menudo enfrentan prejuicios y discriminacion que se manifiestan en varios niveles
dela sociedad, incluyendo el sistema de salud. Esta discriminacién puede ser tanto
directa, como negativas y tratos diferenciados por parte de la personal atencion en
salud mental como indirecta, a traves de politicas y practicas que no toman en
cuenta sus necesidades y particularidades culturales. Ademas, la estigmatizacién
de las practicas y medicinas. tradicionales frecuentemente lleva a una falta de
respeto y reconocimiento de estos saberes, o cual puede desalentar a individuos
de estas comunidades de buscar ayuda dentro del sistema de salud formal.

Estos problemas se ven agravados por el legado del conflicto armado y la violencia
que han afectado desproporcionadamente a muchas de estas comunidades,
dejando secuelas de trauma y desplazamiento que requieren atencion
especializada en salud mental. La estigmatizacién y discriminacion adicionales
pueden exacerbar el estrés postraumatico y otros trastornos relacionados con el
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trauma, dificultando atin mas la recuperacion y reintegracion de estas personas en
la sociedad.

Para abordar estos desafios, es crucial implementar politicas y practicas que
promuevan la inclusion y el respeto por la diversidad cultural. Esto incluye la
capacitacion de todos los profesionales de la salud en competencia cultural y
sensibilidad hacia las experiencias y necesidades especificas de las comunidades
étnicas. Ademas, es vital que el sistema de salud incorpore activamente a lideres y
sabedores de estas comunidades en el disefio y ejecucién de programas de salud
mental que sean culturalmente apropiados.

El desarrollo de materiales de educacion y sensibilizacion destinados a desmontar
mitos y prejuicios sobre las comunidades étnicas y sus practicas culturales también
puede ayudar a reducir la estigmatizacion dentro del sistema de salud y la sociedad
en general. Estos esfuerzos deben ser complementados con politicas claras y
efectivas contra la discriminacién que aseguren que todos los ciudadanos, sin
importar su origen étnico, puedan acceder a servicios de salud sin enfrentar barreras
discriminatorias.

Finalmente, promover una mayor visibilidad y reconocimiento de las contribuciones
culturales, sociales y econdmicas de las comunidades étnicas puede ayudar a
combatir la estigmatizacion y fomentar una sociedad mas inclusiva y justa. Al
abordar estas cuestiones de manera integral, Colombia puede avanzar hacia un
sistema de salud mental que no solo trate las afecciones, sino que también
promueva el bienestar y respeto por todos sus ciudadanos.

1.5. CONSECUENCIAS DE INACCION: IMPACTO EN SALUD PUBLICA Y
TEJIDO SOCIAL

La inaccién frente a las disparidades en la salud mental y la continua estigmatizacion
y discriminacién de las comunidades étnicas en Colombia no solo perpetia estas
injusticias, sino que también trae consecuencias devastadoras para la salud publica
y el tejido social del pals. Ignorar estos problemas puede resultar en una serie de
impactos negativos que afectan no solo a las comunidades directamente implicadas
sino también a la sociedad en su conjunto.

Impacto en la Salud Puablica

La falta de intervencién adecuada puede llevar a un incremento en la carga de
enfermedades mentales, exacerbando la prevalencia de trastornos no tratados y
aumentando la carga para el sistema de salud debido a la necesidad de tratamientos
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mas intensivos y prolongados. Ademas, problemas de salud mental no tratados
afectan significativamente la capacidad de las personas para funcionar en el trabajo
o0 en la escuela, disminuyendo la productividad econémica y perpetuando ciclos de
pobreza y exclusion social en comunidades ya vulnerables. Esto también provoca
una sobrecarga en los servicios de emergencia y otros recursos de salud,
deteriorando la calidad del servicio para todos los ciudadanos.

La estigmatizaciéon y la discriminacion, combinadas con la falta de servicios
adecuados, pueden incrementar la alienacion y el aislamiento de las comunidades
étnicas, erosionando la cohesion social y exacerbar las tensiones y conflictos
intercomunitarios. Al no actuar, se perpetian las desigualdades existentes en el
acceso y la calidad del tratamiento disponible para diferentes grupos poblacionales,
reforzando estructuras de inequidad y discriminacién que mantienen a las
comunidades étnicas en posiciones de desventaja. Ademas, la inaccién tiene un
impacto intergeneracional, afectando el desarrollo educativo y emocional de nifios
y jovenes de estas comunidades, perpetuando un ciclo de problemas de salud
mental.

Las consecuencias de la inaccion son claras y multidimensionales, afectando tanto
la salud publica como el tejido social de Colombia. Es fundamental tomar medidas
proactivas para abordar estas disparidades y desafios. Implementar politicas y
programas que promuevan la inclusion y el acceso equitativo a los servicios de salud
mental no solo es una cuestién de justicia social, sino también una inversion critica
en el futuro del pais. Al hacerlo, Colombia puede avanzar hacia un futuro mas justo
y saludable para todos sus ciudadanos.

2. JUSTIFICACION
2.1. DEFINICION LEGAL Y RELEVANCIA DE LA SALUD MENTAL

La Ley 1616 de 2013, que define la salud mental en Colombia, establece que la
salud mental es un estado de bienestar integral que incluye la dimensién emocional,
psicolégica, biologica/organica y social. Segun esta ley, una persona en buen
estado de salud mental es capaz de enfrentar los desafios de la vida, trabajar de
manera productiva, desarrollar su proyecto de vida en plenitud, libertad y coherencia
con su cultura, y contribuir efectivamente a su comunidad. Esta definicion legal
resalta la relevancia de la salud mental no solo como una ausencia de trastornos o
enfermedades mentales, sino como una parte integral y esencial de! bienestar y
funcionamiento general de los individuos.
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L.a importancia de la salud mental se refleja en su impacto directo en varios aspectos
de la vida individual y colectiva, incluyendo la calidad de vida, el rendimiento laboral
y educativo, y la capacidad para participar en la comunidad de manera constructiva
y significativa. La salud mental influye también en la capacidad de las personas para
formar y mantener relaciones, afrontar el estrés cotidiano y contribuir activamente a
la sociedad.

Este proyecto de ley, desarrollado en colaboracion con el Colegio Colombiano de
Psicélogos, busca abordar no solo la definicién legal de la salud mental, sino
tambien la implementacién efectiva de politicas que aseguren el acceso a servicios
de salud mental que sean pertinentes y accesibles para todas las comunidades,
incluidas las étnicas. La asociacion con el Colegio Colombiano de Psicélogos ha
permitido incorporar una perspectiva profesional y especializada en la formulacion
de este proyecto, garantizando que las medidas propuestas estén basadas en
conocimientos técnicos y cientificos actualizados, y que reflejen las necesidades
reales de la poblacién.

La colaboracién con entidades profesionales como el Colegio Colombiano de
Psictlogos es fundamental para disefiar estrategias que no solo sean culturaimente
adecuadas, sino que también estén alineadas con las mejores practicas
internacionales y los estandares éticos de la practica psicolégica. Esto es
particularmente importante en un pais como Colombia, donde la diversidad cultural
presenta desafios Gnicos que requieren enfoques especializados y adaptados para
la efectiva promocién y tratamiento de la salud mental en diversas comunidades.

Este enfoque integral y colaborativo asegura que la legislacién no solo reconozca la
salud mental como un derecho fundamental garantizado por la constitucion, sino
que también proporcione un marco para su proteccion y mejora a través de politicas
publicas bien fundamentadas y ejecutadas eficazmente. Al hacerlo, el proyecto de
ley busca cerrar las brechas existentes en el cuidado de la salud mental y mejorar
la calidad de vida de todos los colombianos, estableciendo un precedente para la
integracion de la salud mental en todos los aspectos del desarrollo social y
econdmico del pais.

2.2. Limitaciones Historicas en el Acceso a Servicios de Salud Mental

En Colombia, el acceso a servicios de salud mental ha sido histéricamente limitado,
especialmente para las poblaciones étnicas, debido a una combinacion de barreras
estructurales, culturales y econémicas.
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Barreras Estructurales: Los servicios de salud mental estan predominantemente
centralizados en areas urbanas, dejando a muchas zonas rurales, donde residen
comunidades étnicas, con un acceso muy limitado. Esta situacion obliga a quienes
buscan atencién a realizar viajes largos y costosos, lo que a menudo resulta
impracticable.

Barreras Culturales: Existe una significativa falta de servicios de salud mental que
incorporen las cosmovisiones y practicas culturales de las comunidades étnicas. La
inadecuacion cultural de los servicios disponibles puede generar desconfianza y un
bajo aprovechamiento de estos recursos criticos.

Barreras Econdmicas: El alto costo de los tratamientos de salud mental,
combinado con la falta de cobertura adecuada por parte de seguros de salud y la
escasez de servicios gratuitos o subsidiados, dificulta aiin mas el acceso para las
" comunidades mas vulnerables econémicamente.

Estigma y Discriminaciéon: El estigma asociado a los trastornos mentales y la
discriminacién hacia las comunidades étnicas son barreras adicionales
significativas. En muchas comunidades pequefias y cerradas, los problemas de
salud mental pueden ser vistos como debilidades personales o fallos morales,
disuadiendo a las personas de buscar ayuda.

Deficiencias en la Capacitacion Profesional: Muchos profesionales de la salud
mental carecen de |la capacitacién necesaria en competencia cultural y sensibilidad
intercultural, lo que puede llevar a diagnésticos y tratamientos inadecuados. Esta
falta de capacitacion adecuada puede resultar en servicios que no solo son
inefectivos, sino que potencialmente causan dafo.

Estas limitaciones no solo tienen consecuencias devastadoras para la salud mental
y calidad de vida de las personas afectadas, sino que también impactan
negativamente en el tejido social y econémice de las comunidades. La falta de
tratamiento efectivo puede exacerbar las condiciones de salud mental, aumentar la
vulnerabilidad a otras condiciones de salud, incrementar las tasas de desempleo, y
perpetuar ciclos de pobreza y exclusién social.

Abordar estas limitaciones histéricas requiere politicas inclusivas y programas
disefiados especificamente para superar las barreras estructurales, culturales y
econbmicas. Esto incluye invertir en infraestructura de salud mental en zonas
rurales, desarrollar programas que integren las practicas culturales de las
comunidades en los tratamientos, y asegurar que los servicios de salud mental sean
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accesibles y asequibles para todos los ciudadanos, independientemente de su
ubicacion geografica o situacién econdmica.
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2.3. NECESIDAD DE UN MARCO NORMATIVO INTERCULTURAL

La necesidad de un marco normativo intercultural en Colombia es crucial debido a
la rica diversidad cultural del pais y los desafios especificos que enfrentan las
comunidades étnicas en el ambito de la salud mental. Establecer un marco que
respete y valore esta diversidad es esencial para mejorar la accesibilidad y
efectividad de los servicios de salud mental, garantizando que sean culturalmente
pertinentes y respetuosos.

Colombia alberga numerosos grupos indigenas, comunidades afrodescendientes,
raizales y palenqueras, rom, cada uno con sus propias practicas y cosmovisiones
que deben ser respetadas y consideradas en la provision de servicios de salud
mental. Un marco normativo intercultural garantiza que estos servicios reflejen y
respeten la diversidad, proporcionando atencion que sea culturalmente relevante y
efectiva. Esto mejora no solo la accesibilidad, sino también la efectividad de los
tratamientos, ya que los pacientes son mas propensos a buscar ayuda y adherirse
a los tratamientos cuando estos son culturalmente apropiados.

Ademas, un enfoque intercultural en los servicios de salud mental ayuda a promover
la equidad en salud, asegurando que todos los grupos culturales tengan acceso a
servicios que no solo sean accesibles sino también adecuados a sus contextos
culturales. Para lograr esto, es fundamental desarrollar politicas publicas que
incorporen principios de interculturalidad, disefiadas e implementadas con la
participacién activa de las comunidades étnicas. Esto incluye la formacién de
comités de salud mental interculturales que puedan ofrecer orientacion y
asesoramiento.

La capacitacién de los profesionales de la salud en competencia cultural y
sensibilidad intercultural es igualmente crucial. Las instituciones educativas que
forman a estos profesionales deben integrar en sus curriculos enseftanzas que
profundicen en el conocimiento y comprension de la diversidad cultural. Ademas, es
necesario implementar sistemas de supervision y evaluacion para monitorizar la
implementacion y eficacia de las politicas interculturales, permitiendo ajustes y
mejoras contindas basadas en resultados concretos y feedback de los pacientes.

implementar un marco normativo intercultural no solo mejoraria la calidad del
servicio de salud mental para las comunidades étnicas, sino que también
fortaleceria el tejido social y promoveria una sociedad mas justa y equitativa en
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Colombia. Este enfoque representa una estrategia esencial para mejorar la salud
publica en general, aprovechando la diversidad cultural del pais para ofrecer
servicios que sean respetuosos, efectivos y profundamente humanos

2.4. ESTADISTICAS ALARMANTES Y DESIGUALDADES EN SALUD MENTAL

La situacion de la salud mental en Colombia revela estadisticas alarmantes y
desigualdades profundas que afectan principalmente a las comunidades étnicas del
pais. Las brechas en el acceso y la calidad de la atencién en salud mental no solo
reflejan problemas estructurales dentro del sistema de salud, sino tambien
desigualdades sociales y econdmicas que necesitan ser abordadas de manera
urgente.

Estadisticas Preocupantes

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y con participacion de representantes de los pueblos étnicos,
establecera lineamientos especificos para la formacidén académica y profesional en
Psicologia Intercultural. Dichos lineamientos estaran orientados a fortalecer las
capacidades de los futuros profesionaies en promocidn, prevencion, diagnoéstico,
intervencion y seguimiento en salud mental, con enfoque diferencial y en contextos
étnicos.

La formacién debera integrar saberes ancestrales y conocimientos cientificos
contemporaneos, garantizando una practica culturalmente pertinente, ética y
efectiva. Esta medida responde a la creciente alarma nacional frente a los
indicadores de salud mental en poblaciones étnicas, evidenciada por el Informe 16
del Observatorio Nacional de Salud, el cual muestra que la tasa de suicidio en
poblacion indigena asciende a 9,3 por cada 100.000 habitantes, superando el
promedio nacional de 6,3, con especial incidencia en jovenes entre 15 y 24 anos.
Ademas, el ASIS de Salud Mental (2024) sefala que el 45,5% de la poblacién
indigena y el 32% de [a poblacién afrocolombiana viven en condiciones de pobreza,
lo que limita su acceso efectivo a servicios de salud mental.

A ello se suman factores como el desplazamiento forzado, el consumo creciente de
sustancias psicoactivas (SPA), la discriminacion estructural y las barreras
geogréaficas y culturales, que han desencadenado un aumento significativo de
trastornos depresivos, de ansiedad y estrés postraumatico en estas comunidades.
Por ejemplo, en el pueblo Wayuu, el suicidio en jovenes de 15 a 24 afios ha
aumentado un 30% en [a ultima década.
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‘Ante este panorama, se hace imprescindible implementar procesos formativos que
incluyan enfoqués étnico-diferenciales y territorializados, que contribuyan a cerrar
brechas histéricas, garantizar el derecho fundamental a la salud mental y avanzar
hacia una sociedad mas justa, inclusiva y diversa. ’

B

Impacto de las Desigualdades en Salud Mental

Las desigualdades en la salud mental tienen consecuencias devastadoras para las
comunidades afectadas. El impacto se extiende mas alla de la salud' individual,
afectando el bienestar econémico y social de toda la comunidad. La falta de salud
mental adecuada impide que las personas participen plenamente en la vida social y
econdmica, limitando su capacidad para trabajar y contribuir a la sociedad.

Ademas, cuando los miembros de la comunidad enfrentan problemas de salud
mental sin el apoyo adecuado, el tejido social se erosiona. Esto puede llevar a un
aumento en la cohesion social y a una disminucién de la resiliencia comunitaria
frente a los desafios sociales y econémicos.

Necesidad de Intervencion Efectiva

Ante estas estadisticas alarmantes y las profundas desigualdades que revelan, es
imperativo que Colombia implemente politicas y programas que aborden
especificamente las necesidades de salud mental de las comunidades étnicas. Esto
incluye la creacion de servicios de salud mental que sean culturalmente aproplados
y accesibles, y qué estén equipados para abordar las partlcu]andades de estas
comunldades |

El desarrollo de programas de salud mental que integren los saberes y practicas
tradicionales de estas comunidades puede ser un paso crucial hacia la mejora de la
accesibilidad y la efectividad de la atencion en salud mental. Ademas, es vital
aumentar la conciencia sobre la importancia de la salud mental y redumr el estigma
asociado con los trastornos mentales en estas comunidades.

En conclusion, abordar las estadisticas alarmantes y las desigualdades en salud
mental en Colombia requiere un enfoque multifacético que incluya mejoras en el
acceso y la calidad de los servicios, asi como intervenciones culturales y sociales
que reconozcan y valoren la diversidad y las necesidades especificas de las
comunidades étnicas del pais. :
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2.5. IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO Y DISCRIMINACION

El conflicto armado prolongado y la discriminaciéon han dejado una marca indeleble
en Colombia, impactando profundamente la salud mental de sus ciudadanos,
especialmente en comunidades étnicas como los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, raizales y palenqueros, rom Estos efectos se manifiestan de
varias maneras criticas y exacerban las desigualdades existentes en el acceso y la
calidad de la atencién en salud mental.

El conflicto armado en Colombia ha sido una fuente de trauma psicolégico extenso
para muchas comunidades, llevando a altas incidencias de estrés postraumatico,
ansiedad, depresién y otros trastornos mentales. Las comunidades indigenas vy
afrodescendientes, raizales y palenqueros, rom frecuentemente ubicadas en
regiones estratégicas para los actores del conflicto, han sido
desproporcionadamente afectadas. El desplazamiento forzado, la pérdida de
hogares y seres queridos, y la exposicion directa a la violencia han creado cicatrices
psicolégicas profundas que requieren intervenciones especializadas en salud
mental que, lamentablemente, son a menudo inaccesibles en las regiones mas
afectadas por el conflicto.

Ademas del trauma directo del conflicto, las comunidades étnicas en Colombia
enfrentan discriminacion estructural y social que agrava atin mas sus desafios de
salud mental. Esta discriminacién puede llevar a la exclusion de los servicios
basicos de salud y educacion, asi como a oportunidades econémicas, perpetuando
un ciclo de pobreza y limitando el acceso a recursos que podrian mejorar su
bienestar mental y fisico. El racismo y la discriminacion también contribuyen al
estrés crénico y disminuyen la autoestima y la autoeficacia, lo que puede llevar a
tasas mas altas de depresion y ansiedad.

Necesidad de Intervenciones Especificas

Dado este contexto, es crucial que Colombia implemente politicas y programas que
no solo reconozcan y aborden los traumas especificos causados por el conflicto
armado, sino que también combatan la discriminacion sistematica que afecta a
estas comunidades. Esto incluye:

1. Programas de Salud Mental Especializados: Desarrollar y proporcionar
programas de salud mental que estén especificamente diseflados para
abordar el trauma complejo asociado con el conflicto armado y la violencia.
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Estos programas deben ser accesibles localmente, especialmente en areas
rurales y remotas afectadas por el conflicto.

2. Capacitacion en Sensibilidad Cultural: Capacitar a los proveedores de
servicios de salud mental en sensibilidad cultural y competencia intercultural
para asegurar que los tratamientos sean adecuados y efectivos para las
comunidades étnicas.

3. Politicas Antidiscriminatorias: Fortalecer las politicas que activamente
luchan contra la discriminacion racial y étnica dentro de todos los sectores de
la sociedad, incluyendo la salud, la educacion y el empleo. Esto no solo
mejorara [a salud mental de las comunidades afectadas, sino que también
promovera una sociedad mas justa y equitativa.

4. Inclusién en la Formulacién de Politicas: Involucrar a las comunidades
étnicas en la formulacidn e implementacion de politicas publicas para
asegurar que sus necesidades y perspectivas sean adecuadamente
representadas y atendidas.

El impacto del conflicto armado y la discriminacién en la salud mental de las
comunidades étnicas en Colombia requiere una atencién urgente y enfocada.
Abordar estas cuestiones a través de politicas informadas y sensibles culturalmente
no solo es una cuestion de justicia y equidad, sino también una hecesidad
imperativa para la reconstruccion y sanacioén de la nacion. Al hacerlo, Colombia
puede avanzar hacia la resolucién de sus desafios de salud mental de manera que
respete y honre la diversidad y la resiliencia de todas sus comunidades.

Consideraciones Legales para la Intervencién en Salud Mental en Colombia

El proyecto de ley propuesto para abordar y mejorar la salud mental de las
comunidades étnicas en Colombia esta fuertemente arraigado en un marco
constitucional y legal exhaustivo. Este marco no solo apoya la proteccion y
promocion de los derechos de las minorias étnicas, sino que también manda
especificamente la creacion de politicas y practicas enfocadas en la equidad y la
inclusion en los servicios de salud mental.

Fue liderado institucionalmente por el Colegio Colombiano de Psicélogos, con la
activa participacion de expertos del gremio académico y profesional en salud
mental, psicologia clinica, convivencia escolar e interculturalidad.

" . "7 » 'E'i" % ’

Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 412B Bogota (Col)

Teléfonos No. +57 6013823473, +57 6013823474
email: carlos.gonzalezvi@senado.qov.co




CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Entre los principales expertos que contribuyeron a la formulacién de esta‘ iniciativa
legislativa se destacan:

|
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» Carlos Enrique Garavito Ariza, psic6logo, magister en educacion y doctor
en gerencia de proyectos sociales. Docente universitario, coordi“nador de
investigaciones en la Universidad Sergio Arboleda y consultor nacional e
internacional en salud mental y evaluacién de factores de riesgo psicosocial.
Actualmente es representante del campo de Psicologia Clinica para el
Capitulo Bogota-Cundinamarca del Colegio Colombiano de Psicologos y
coordinador de la Comisién Nacional de Politica Publica del mismo.

« Maria Clara Cuevas Jaramillo, psicologa, magister, doctora en Psicologia
Clinica y de la Salud. Profesora titular retirada de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali, profesora de catedra en posgrados de las umverSIdades del
Norte (Barranquilla) y de Narifio (Pasto), ‘consultora nacional e |nterna0|onal
en promocion de salud mental, educacion emocional y convivencia escolar.
Actualmente es presidenta del Tribunal de Etica del Suroccidente del Colegio
Colombiano de Psicologos, delegada ante el Ministerio de Educacién
Nacional, de la Mesa Regional de Cooperacién Técnica sobre Competencias
Transversales y Socioemocionales - MESACTS, y coordinadora del Comité
Permanente de Politicas Ptblicas de Convivencia Escolar.

« Diego Moreno Lépez, psicologo con mas de diez afios de experiencia en
salud mental, desarrollo comunitario e interculturalidad. Magister en Filosofia
Contemporanea. Ha trabajado con comunidades étnicas, organizaciones
estatales y no gubernamentales en procesos. de transformacién social.
Actualmente es el coordinador del Comité de Asuntos Etmcos e
Interculturalidad del Colegio Colombiano de Psicologos.

Este proyecto fue posible gracias a la articulacién entre el Colegio Colombiano de
Psicélogos y la Unidad de Trabajo Legislativo (UTL) del Honorable Senador Carlos
Julio Gonzalez Villa, quienes consolidaron una propuesta normativa que integra el
conocimiento técnico, académico y territorial del gremio con el rigor juridico y
legislativo necesario para su viabilidad y tramite ante el Congreso de la R?publica.

3.1. Bases Constitucionales y Legales para la Intervencion

3.1.1. Articulos Relevantes de [a Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma
de la Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democraticas, participativa y pluralista, fundada en el respecto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
integran y la prevalencia del interés general.

Articulo 7: EL Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana.

Articulo 13: Todas las personas nacen librese e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de [as autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y eportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente aquellas personas que por su condicion
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellos se comenten.

Articulo 49 La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
pablicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer l[as competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencnon basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

El porte vy el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman
dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere
el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma
permanente campafias de prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperaciéon de los adictos.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

Leyes y Normativas Aplicables

Ley 1616 de 2013 sobre Ia Salud Mental: Proporciona el marco para la
promocion, prevencién y atencién de [a salud mental, enfatizando la
necesidad de un enfoque integral e inclusivo.

Ley 70 de 1993: Reconoce los derechos especificos de las comunidades
negras, ofreciendo un marco para la proteccion de sus derechos culturales,
sociales y econdmicos.

Ley 115 de 1994 {Ley General de Educacion): Incluye disposicionas para
la educacién intercultural, asegurando que la educacién respete y valore la
diversidad cultural y étnica de los estudiantes.

3.2. Jurisprudencia y Sentencias Relevantes

Sentencia T-466 de 2016: Refuerza los derechos de los pueblos indigenas
a recibir atencién en salud conforme a sus tradiciones y practicas culturales.
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T n R " a W ¢
Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 412B Bogota (Col)
Teléfonos No. +57 6013823473, +57 6013823474
email: carlos.gonzalezv{@senado.gov.co




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA

«- Sentencia T-302 de 2017: Declara un estado de cosas inconstitucional
respecto a la atencion en salud a los pueblos indigenas, mandando al Estado
a tomar medidas efectivas para garantizar su derecho a la salud con un
enfoque diferencial y adecuado.

3.3. Informes y Estudios de Salud Mental

Diversos informes y estudios, como los del Observatorio Nacional de Salud,
subrayan las deficiencias en la atencién de la salud mental en Colombia,
especialmente entre comunidades vulnerables y marginadas. Estos estudios son
cruciales para entender las necesidades especificas y disefiar politicas que las
aborden efectivamente.

3.4. Marco Internacional y Ratificaciones !

« Convenio 169 de [a OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales: Colombia se
compromete a respetar las estructuras sociales, culturales y econémicas de
los pueblos indigenas y a involucrarlos activamente en el desarrollo de
politicas que les afecten directamente.

« Declaracion Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacmnal de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Estos documentos
internacionales establecen el marco para la proteccion de los derechos
humanos, incluyendo el derecho a la salud. -

4. FUNDAMENTACION LEGAL i

El marco para la intervencion en salud mental en Colombia se sustenta en una
sdlida base legal y constitucional que proporciona tanto la direccion como la
legitimidad necesaria para abordar de manera efectiva las necesidades .de salud
mental, especialmente en comunidades étnicas y marginadas. '

4.1. Pilares Constitucionales y Legales

La legislaciébn colombiana se fundamenta en principios constitucionales que

promueven la dignidad, la igualdad y el bienestar de todos los cmdadanos

incluyendo aquellos de comunidades étnicas; ,

« Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana.
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« Articulo 7 reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacion célombiana,
enfatizando la importancia de proteger y promover esta diversidad.

« Articulo 13 garantiza los derechos y libertades de todos sin discriminacion,
reafirmando la igualdad ante la ley y el derecho a recibir el mis'mo trato y
proteccion por parte de las autoridades.

« Articulo 49 declara la salud como un derecho fundamental obllgando al
Estado a asegurar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios
necesarios para su promocion, proteccién y recuperacion. ,

« Articulo 93 integra los tratados internacionales de derechos humanos en el
ordenamiento juridico interno y estipula que los derechos y deberes
constitucionales se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \
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4.2. Precedentes Juridicos

Varias sentencias de la Corte Constitucional han establecido precedentes
importantes que refuerzan el marco legal para la salud mental:

« Sentencia T-760 de 2008 destaca la obligacion del Estado de gérantizar el
derecho a la salud sin discriminacion y de manera eficiente y oportuna.

« Sentencia SU-039 de 1997 enfatiza la responsabilidad del Estado en
garantizar los derechos a la igualdad y a la proteccién integral de la salud,
incluyendo la salud mental.

« Estas decisiones jurisprudenciales han sido cruciales en la definicién de los
derechos a la salud y la forma en que el Estado debe actuar para garantizar
estos derechos; incluyendo la implementacion de politicas publicas que
aborden especificamente las necesidades de las poblaciones vulnerables.

4.3. Relevancia y Aplicabilidad de Leyes Existentes _
Varias leyes complementan los principios constitucionales y proporcionan un marco
especifico para la accion:

o Ley 1616 de 2013, que regula la salud mental en Colombia, promueve la
creacion de un snstema de atencion en salud mental que garantice el derecho
a la salud mental, prevenga los trastornos y promueva la recuperacion de las
personas.

o Ley 100 de 1993, que estructura el Sistema de Seguridad Somal Integral,
incluyendo aspectos relevantes para la salud mental.
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» Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, que reforman el S|stema de salud
para mejorar la calidad del servicio y la eftmenma en la prestacion de servicios

de salud, lncluyendo la salud mental. : 3

|
Estas leyes y principios constitucionales forman un robusto marco legal quie no solo
justifica, sino que también exige la implementacion de politicas inclusivas yiefectivas
de salud mental que respeten y celebren la diversidad cultural del pais. Esta
fundamentacién legal es crucial para el desarrolio e implementacion de politicas que
aseguren que todos los colombianos, especialmente aquellos en comunidades
étnicas y desatendidas, tengan acceso a servicios de salud mental adecuados y

- culturalmente apropiados.

5. NECESIDAD Y CONVENIENCIA
5.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La situacién actual de la salud mental en Colombia destaca una urgente necesidad
de intervencion, especialmente para las comunidades étnicas que enfrentan
desafios Unicos y complejos. Un analisis exhaustivo revela varios aspectos criticos
que justifican una accion legislativa inmediata y efectiva.

Desafios Principales:

1. Acceso Insuficiente a Servicios de Salud Mental: Las comunidades
élnicas en regiones rurales y remotas de Colombia sufren un acceso
extremadamente limitado a servicios de salud mental. La 'falta de
infraestructura adecuada y de profesionales capacitados en estas areas
agrava las desigualdades en salud mental. '

2. Calidad y Pertinencia Cultural de los Servicios: Los servicios de salud
mental disponibles frecuentemente carecen de la sensibilidad cultural
necesaria para ser efectivos. Muchos tratamientos estandar no integran las
practicas tradicionales y los conocimientos de las comunidades étnicas, lo
que reduce su efectividad y aceptacion.

3. Estigma y Discriminacidn: El estigma asociado a los trastornos mentales
sigue siendo prominente y se compllca aun mas por la discriminacion racial
o étnica. Esto no solo desincentiva la busqueda de ayuda, sino que también
perpetila el ciclo de exclusion y pobreza.
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4. Impacto del Conflicto Armado: Las consecuencias del conflicto armado
han exacerbado los trastornos de salud mental como el estrés postraumético
la depresion y [a ansiedad, especialmente en las comunidades etmcas mas
expuestas a la violencia. :

5. Deficiencias en la Implementacién de Politicas: Aunque existen leyes que
reconocen y promueven los derechos de las comunidades étnicas, la
implementacion efectiva de estas politicas ha sido insuficiente y no ha
logrado abordar adecuadamente las necesidades de salud mental de estas
poblaciones.

Necesidad de Reformas Legislativas:

La reforma del sistema de salud mental es imperativa para garantizar que los
servicios sean accesibles, inclusivos y efectivos. Se requiere un incremento
significativo en la inversién para expandir y mejorar la infraestructura de salud
mental en areas desatendidas y para capacitar a los profesionales en competencias
interculturales.

Actuar sobre esta necesidad no solo es un imperativo ético y legal, sinoc también
practico. Mejorar la salud mental puede contribuir significativamente al desarrolio
socioeconémico, reduciendo costos en salud, mejorando la productividad vy
estabilizando el tejido social. Asimismo, adoptar un enfoque mas inclusivo y efectivo
en salud mental alinea a Colombia con estandares internacionales de derechos
humanos y mejora su reputacioén a nivel global.

Es tanto necesario como conveniente abordar proactivamente las brechas en salud
mental para las comunidades étnicas en Colombia. Las reformas propuestas.en este
proyecto de ley buscan no solo resolver inequidades sino también fortalecer el
sistema de salud mental en su conjunto, asegurando que todos los colombianos sin
importar su origen étnico, tengan acceso a cuidados de salud mental respetuosos
efectivos y culturalmente apropiados.

5.2. VENTAJAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY ‘

La implementaciéon de la nueva legislacion enfocada en mejorar la atencion en salud
mental para las comunidades étnicas en Colombia presenta multiples ventajas que
pueden transformar significativamente el panorama de la salud publica y el bienestar
social en el pais. Estas ventajas reflejan los beneficios tangibles e intangibles que
se derivarian de un enfoque mas inclusivo y efectivo en la salud mental.
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1. Mejora del Acceso a la Atencién en Salud Mental: La ley facilitaria la expansion
de los servicios de salud mental a areas rurales y remotas, donde muchas
comunidades étnicas residen. Esto incluiria la construccién de infraestructura
adecuada y la provision de recursos necesarios para garantizar que:todos los
ciudadanos, independientemente de su ubicacion geografica, tengan acceso a la
atencion necesaria. La implementacién efectiva reduciria las disparidades
existentes y aseguraria una cobertura mas equitativa. !

2. Aumento de la Pertinencia Cultural en los Tratamientos: Al promover la
integracion de los saberes tradicionales y [a medicina contemporanea, la ley
aseguraria que los servicios de salud mental no solo sean accesibles sino-también
culturalmente pertinentes. Esto mejoraria la efectividad de los tratamientos al
respetar y utilizar las practicas culturales y conocimientos- tradicionales de las
comunidades étnicas, resultando en mayores tasas de aceptacién y adherencia al
tratamiento por parte de los pacientes.

3. Reduccidén del Estigma y la Discriminacién: La ley también fomentaria
programas y campanas de educacién y sensibilizacién dirigidos a combatir el
estigma asociado con la enfermedad mental, especialmente en comunidades
étnicas. Educando al publico general y a los profesionales de la salud sobre la
importancia de la salud mental y la aceptacion de la diversidad cultural, se podria
mejorar significativamente la disposiciéon de las comunidades para buscar y recibir
ayuda.

4. Fortalecimiento de la Resiliencia Comunitaria: Al mejorar la atencién en salud
mental y asegurar su pertinencia cultural, la ley contribuiria al bienestar y la
resiliencia de las comunidades étnicas. Comunidades con mejor salud mental estan
mejor equipadas para enfrentar desafios econdmicos y sociales, fomentar el
desarrollo sostenible y participar activamente en la vida social y econdmica del pais.
I
5. Cumplimiento de Compromisos Internacionales: Implementar esta ley
también reafirmaria el compromiso de Colombia con los estédndares internacionales
de derechos humanos, incluidos aquellos relacionados con la salud y la igualdad.
Esto no solo mejoraria la imagen de Colombia en el ambito internacional, sino que
también fortaleceria sus relaciones con organizaciones y paises comprometidos con
la promocién de los derechos humanos \

6. Impulso al Desarrollo Socioeconémico: Mejorar la salud mental tiene un
impacto directo en |la capacidad de las personas para contribuir a la economia. Una
poblacion mentaimente saludable puede ser mas productiva, creativa y menos
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dependiente de los servicios sociales y de salud, lo que a su vez reduce [os costos
gubernamentales y fomenta un crecimiento econdmico mas robusto.

En resumen, la implementacién de esta ley ofreceria beneficios integrales,
mejorando no solo [a salud mental y el bienestar de las comunidades étnicas sino
también contribuyendo al progreso social y econdomico de Colombia. Estas ventajas
subrayan la importancia y la urgencia de adoptar y aplicar efectivamente Ia
legislacion propuesta.

6. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley propuesto tiene como objetivo general mejorar la salud mental en
Colombia, con un enfoque particular en las comunidades étnicas, asegurando que
todos los ciudadanos tengan acceso a servicios de salud mental efectivos,
inclusivos y culturalmente apropiados.

6.1. Objetivos Principales

1. Ampliar el Acceso a la Salud Mental: Garantizar que los servicios de salud
mental estén disponibles y sean accesibles para todas las comunidades,
especialmente aquellas en areas rurales y remotas, donde la presencia de servicios
de salud ha sido tradicionalmente limitada.

2. Integrar la Diversidad Cultural en los Servicios de Salud Mental: Fomentar la
inclusién de enfoques interculturales en los programas de salud mental, respetando
y valorando las practicas tradicionales y conocimientos de las comunidades étnicas,
para mejorar la pertinencia y efectividad de los tratamientos ofrecidos.

3. Combatir el Estigma Asociado con la Salud Mental: Implementar campanas
de concienciacion y educacion para reducir el estigma y la discriminacion asociados
con los trastornos mentales en todas las comunidades, con un enfoque especifico
en eliminar jos prejuicios contra las comunidades étnicas en el contexto de {a salud
mental.

4. Objetivo Especifico: Inclusion de Competencias Socioemocionales para la
Proteccion de la Salud Mental: Fortalecer los factores protectores de la salud
mental y el desarrollo integral de las comunidades étnicas mediante la inclusion y
promocién de competencias socioemocionales en los procesos formativos, en
articulacion con la intencionalidad del Proyecto de Ley 222 de 2024, que busca
incorporar dichas competencias en los Proyectos Educativos Institucionales como
estrategia para promover y proteger la salud mental desde la educacion.
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6.2. Metas Especificas

1. Incrementar la Cobertura de Servicios de Salud Mental: Aumentar en un 50%
la cobertura de servicios de salud mental en areas rurales y entre comunidades
étnicas en los proximos cinco afos.

2. Desarrollar Programas de Capacitacion Intercultural: Implementar programas
de capacitacion para profesionales de la salud mental que aborden especificamente
competencias interculturales, con el objetivo de capacitar a al menos 80% de los
trabajadores de salud mental en estos enfoques en los préximos tres anos.

3. Establecer Centros de Excelencia en Salud Mental Intercultural: Crear al
menos cinco centros de excelencia que sirvan como referencia en salud mental
intercultural, proporcionando no solo servicios directos, sino también investigacién
y desarrollo en mejores practicas y tratamientos culturalmente adaptados.

4. Reducir las Tasas de Desercidon de Tratamientos de Salud Mental: Disminuir
en un 30% la desercién de tratamientos de salud mental en comunidades étnicas
en los préximos cinco afios mediante la mejora en la relevancia cultural de los
tratamientos ofrecidos.

5. Evaluar y Documentar los Avances en Salud Mental: Realizar evaluaciones
bianuales del progreso de los objetivos del proyecto, documentando los resultados
y ajustando las politicas seguin sea necesaric para maximizar su eficacia y
eficiencia. '

Estos objetivos y metas son esenciales para asegurar que el proyecto de ley no solo
aborde las necesidades inmediatas en términos de acceso y calidad de [a atencién
en salud mental, sino que también establezca un marco sostenible para futuras
mejoras y adaptaciones basadas en las necesidades cambiantes de [a poblacidn y
los avances en el campo de [a salud mental.

7. IMPACTO ESPERADO

El proyecto de ley propuesto para mejorar la salud mental, con un enfoque especial
en las comunidades étnicas en Colombia, esta disefiado para generar un impacto
significativo y duradero. Este impacto no solo beneficiara a las comunidades
directamente afectadas sino también al sistema de saiud en su conjunto y a la
sociedad colombiana en general.
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7.1. Beneficios a Largo Plazo

Mejora de la Cohesion Social: Al mejorar la salud mental de las comunidades
étnicas y garantizar que los servicios sean culturalmente apropiados, se espera una
mayor integracion social y cohesioén. Una poblacion mentalmente saludable es mas
capaz de participar en actividades sociales y econdmicas, contribuyendo al
desarrollo comunitario y nacional.

Aumento de la Productividad Econdmica: Una mejor salud mental se traduce
directamente en una mayor productividad. Las personas mentalmente saludables
son mas capaces de trabajar de manera efectiva, lo que puede impulsar la
economia local y nacional. Ademas, la reduccion en la prevalencia de trastornos
mentales puede disminuir significativamente los costos asociades con la pérdida de
productividad.

Desarrollo Sostenible: El proyecto fomenta un enfoque de salud mental que
respeta y promueve la sostenibilidad cultural y ambiental, alineandose con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que promueven la salud y el bienestar.

7.2. Mejoras en [a Equidad de Salud

Reduccién de Disparidades: Al centrarse en las comunidades étnicas, que
historicamente han sido desatendidas en términos de servicios de salud mental, el
proyecto busca cerrar brechas significativas en la equidad de salud. Esto asegura
que todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico o ubicacion
geografica, tengan acceso a la atencion que necesitan.

Acceso Universal a Servicios de Salud Mental: Implementando este proyecto,
Colombia da un paso importante hacia el acceso universal a la salud mental, un
derecho fundamental que hasta ahora ha sido inalcanzable para muchos,
especialmente en comunidades marginadas.

7.3. Fortalecimiento del Sistema de Salud

Mejora en la Calidad y Eficiencia del Servicio: Al integrar la sensibilidad cultural
en los tratamientos y practicas de salud mental y al expandir los servicios a areas
rurales y remotas, el sistema de salud en general se vuelve mas robusto y eficiente.
Esto no solo mejora la calidad del servicio, sino que también reduce la carga en
otros segmentos del sistema de salud.
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Innovacion en Tratamientos y Practicas: La ley incentiva la innovacion al integrar
saberes tradicionales con métodos contemporaneos en el campo de la salud mental.
Esto no solo enriquece el acervo de tratamientos disponibles, sino que también
posiciona a Colombia como lider en la incorporacién de practicas interculturales en
la salud publica.

e

Resiliencia del Sistema de Salud: Un sistema de salud que atiende
adecuadamente las necesidades de salud mental esta mejor equipado para manejar
crisis, incluyendo aquellas relacionadas con conflictos sociales o desastres
naturales. La salud mental es fundamental para Ia resiliencia tanto individual como
comunitaria.

En conclusidn, el impacto esperado de este proyecto de ley es exienso y
multifacético, prometiendo no solo mejorar la salud mental de las comunidades mas
vulnerables sino también fortalecer el sistema de salud colombiano, mejorar la
equidad en la atencion sanitaria y fomentar un desarrollo mas inclusivo y sostenible
a largo plazo.

8. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que modificaron el
Articulo 291 "Declaracion de Impedimentos” de la Ley 5, se establece que tanto el
autor del proyecto como el ponente deben describir en el cuerpo de la exposicion
de motivos cualquier circunstancia o evento que pudiera generar un conflicto de
interés en la discusién y votacion del proyecto. Este mandato sirve como guia para
que otros congresistas determinen si se encuentran bajo alguna causal de
impedimento. Aunque el proyecto de ley "Por la cual se establece el marco
normativo para el fortalecimiento del enfoque étnico y diferencial en la formacién de
profesionales de salud en Colombia" trata una materia de alcance general que no
implica un beneficio particular, actual y directo para los congresistas, es crucial
reconocer que los conflictos de interés son personales y es responsabilidad de cada
congresista evaluar y declarar cualquier posible conflicto.
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9. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley se presenta con fundamento en la facultad conferida por el
articulo 140 de la Ley 52 de 1992 y cumple con los requisitos establecidos por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009. La iniciativa no impone
mandatos obligatorios al Gobierno Nacional ni genera compromisos automaticos de
gasto publico. Por el contrario, respeta su autonomia para decidir, dentro del marco
fiscal vigente, si incluye o no las partidas necesarias para su implementacion.

Er caso de ser aprobada, la ejecucion de esta ley dependera de la decision del
Gobierno de incorporar los recursos correspondientes en el proyecto de
presupuesto general de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad fiscal y las
prioridades definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-502 de 2007, ha sido claro al
sefalar que el andlisis del impacto fiscal de los proyectos de ley constituye una
herramienta para mejorar la calidad de la actividad legislativa, sin que ello implica
una restriccion al poder de iniciativa del Congreso. En ese mismo fallo, el Alto
Tribunal precis6 que la carga de demostrar la eventual incompatibilidad de un
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado las implicaciones
fiscales con la informacion y herramientas a su alcance.

Ademds, conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios debe incluir una estimacion de su
impacto fiscal y demostrar su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Esta disposicidn no impide la actividad legislativa, sino que busca garantizar que las
decisiones del Congreso se adopten con un conocimiento razonado de sus efectos
econdémicos, promoviendo asi una legislacion mas responsable y técnicamente
sustentad.
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10. PROPOSICION

En linea con los Principios Constitucionales y lLegales, asi como la Doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional, y en virtud del reparto de competencias
autorizado por la Constituciéon Nacional, se solicita a esta Honorable Corporacion
dar tramite constitucional al proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE
PROFESIONALES DE LA SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

A considg racion de los Honorables Congresistas,
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